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Kommissionens kartlaggnings- och granskningsuppdrag

1. Utgangspunkter

1.1 Uppdraget enligt direktivet

Kommissionen ska kartldgga och granska den politik som f6rts
gentemot samerna i ett historiskt perspektiv (kartliggningsuppdraget).
Kommissionen ska dirvid kartligga och granska relevanta aktorers
agerande vid genomférande av politiken.

Kommissionen ska analysera och belysa konsekvenserna av den férda
politiken for det samiska folket, nir det giller det samiska folkets och
enskilda samers levnadsvillkor, hilsa och sociala liv samt det samiska
folkets moijligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv.

Kommissionen har ett brett mandat och det 4r kommissionens uppgift
att nirmare bestimma vilka omraden som ska granskas och hur arbetet 1
kommissionen ska bedtivas.

Uppdraget begrinsas inte till en viss tidsperiod utan avser tiden fram till
idag. Granskningen ska vara allsidig, m.h.t. att politiken inte alltid varit
enhetlig for hela det samiska omradet eller folket.

Eftersom Renmarkskommittén ska limna forslag till ny
renskotsellagstiftning och analysera det samiska folkets rtt till jakt och
fiske ska kommissionen inte analysera vilken ritt till renskotsel och
dirtill knutna rittigheter som samer har och har haft, men didremot de
konsekvenser som den férda politiken medfért och medfor.
Granskningen av Svenska kyrkan ska begrinsas till tiden fére ar 2000, da
den skildes fran staten.



1.2 Tolkning av direktivet — vissa grundladggande avgransningar och

definitioner

o Tid for det historiska perspektivet: Det kan vara fraiga om olika tidsperioder
beroende pa vilket omrade som kartliggs och granskas varfoér nagon viss
tidpunkt bakat i tiden inte behéver faststallas. Det har dock patalats att
flera avgbrande lagar och férordningar beslutades under 1600-talet och
senare.

e Vs politik: ”Det allmannas” dvs. riksdagens lagstiftning respektive
Kungl. Maj:ts respektive regeringens férordningar, foreskrifter av
nuvarande och foregangare till landstingskommuner (regioner) och
kommuner (= politiskt fattade beslut pa grundval av delegation frian
riksdagen).

o Vilka aktirer har genomfort, vidtagit atgdrder och bedrivit verksambeter: Det ir
viktigt att vi kopplar centrala aktorer till olika nyckelpunkter i historien.
Kungl. Majt:s/regeringens och andra av politiker beslutade forordningar
(reglementen etc.) har genomforts av centrala forvaltningsmyndigheter
(till exempel Skolverket, Lantmateriet, Skogsstyrelsen, Bergsstaten,
Jordbruksverket m.fl. och motsvarande tidigare myndigheter) och av
myndigheter och deras foéretridare regionalt och lokalt, t.ex. landsfogdar,
linsstyrelser (landshévdingar), Lappvisendet, kommuner, domstolar,
Svenska kyrkan och lirare i nomad- och folkskolorna.

o Uttrycket "granska’: Med att granska avses i detta ssammanhang att
analysera och beskriva syftet och ideologin bakom den férda politiken,
vilka medel som anvints for att genomfora den samt analysera
konsekvenserna den har fatt f6r det samiska folket och enskilda grupper
av samer.

o Uttrycket "politik som forts gentemot samerna™ Uttrycket dr inte ndrmare
definierat 1 direktivet och det ar knappast tinkt som en avgransning
enbart till politik som uttryckligen och specifikt tagit sikte pa statens/det
allmannas forhallande till det samiska folket. I uppdraget far darfor
anses inga dven att granska politik och genomférande av politik som
inte varit direkt inriktad pa att reglera samers levnadsférhéllanden,
samers ritt till mark etc. Saledes kan aven generell politik, regleringar
och genomfoérande som kom att fa konsekvenser f6r samer genom
inverkan pa levnadsforhallanden i huvudsak specifika f6r samer inga i
granskningen. Uttrycket ”politik gentemot samerna” synes hinga
samman med att direktivet avgrinsats till att inte omfatta vergrepp som
begitts av enskilda (=andra dn det allmanna) gentemot samer.

2(4)



o Uttrycket ” enskilda samers levnadsvillkor, hélsa och sociala liv samt det samiska
Jfolkets mdjligheter att behalla och ntveckla ett eget kultur- och samfundsliv’’:
Uttrycket innefattar inte bara sociala och kulturella férhallanden utan
aven ekonomiska och materiella konsekvenser.

o Vilka omraden ska granskas och belysas: Direktivet limnar helt 6ppet vilka
specifika omraden som kommissionen ska granska. Vigledning for att
bestimma dessa himtas fran direktivet for att belysa konsekvenser av
olika slag som den férda politiken har haft for enskilda samer och det
samiska samhillet och som gér sig gillande dn idag. Men ocksa syftet att
utgbra en grund for atgirder som frimjar en férsoningsprocess och ett
livskraftigt samiskt samhalle. Valet av omraden som ska granskas och
belysas ska sdledes bestimmas av kommissionen.

2. Tillvagagangssatt for kartlaggningsarbetet

2.1 Valda granskningsomraden

Kommissionen hat, efter att ha diskuterat olika alternativ, stannat vid att
inrikta granskningen pa fyra huvudomraden. Det dr omraden som
ledaméterna har bedomt dr av sirskild betydelse f6r den del av
kommissionens uppdrag som avser att 0ka kunskapen och den allmanna
forstaelsen for samernas historia och hur historiska oforritter paverkar
dagens villkor f6r samerna. En viktig utgangspunkt for valda omraden ar
Sametingets férberedande rapport Forberedelser infor en

sanningskommission om statens évergrepp mot det samiska folket

(sametinget.se).

2.2 Vissa utgangspunkter for kommissionens forhallningssatt till
kartlaggningsuppgiften och till hur det arbetet bor utforas
(i) Kommissionen kommer som en av sina utgangspunkter ha Sveriges

tolkrittsliga ataganden, daribland FN:s generalforsamlings deklaration om
urfolks rittigheter (UNDRIP 2007).

(i) En viktig utgangspunkt f6r kommissionens arbete ér att samerna ar ett
urfolk, vilket innebar att samisk kultur 4r niara knuten till mark och vatten
som traditionellt har brukats och att samernas ritt till mark och vatten hittills
ensidigt definieras av svenska staten. Detta har begrinsat det samiska folkets
mojligheter att skapa livskraftiga samhillen med egen materiell och andlig
kultur.

3(4)


https://www.sametinget.se/157488
https://www.sametinget.se/157488
https://www.sametinget.se/157488

(i) En annan utgangspunkt ar att det finns dagsaktuella konsekvenser av
politiken gentemot samer som behover forklaras i betinkandet.
Kartligeningen ska ge en forklaring till dagens situation, med konfliktytor
mellan staten och samer, mellan samer och andra aktérer (féretag och
kommuner), mellan samer och lokalbefolkning, mellan grupper av samer och
mellan samer och majoritetsbefolkning,.

(iv) Annu en utgingspunkt ir att politiken (och dess genomférande) har
paverkat de uppfattningar majoritetsbefolkningen idag har om samer, liksom
samers egen uppfattning om sin kultur, sitt sprak och sitt folk. Detta bor
belysas.

(v) I kartliggningen bor det sdrskilt betonas att statens politik och dess
genomforande (alternativt icke-genomférande) inte alltid varit enhetlig for
hela det samiska omradet eller £6r hela det samiska folket. Dels har viss
lagstiftning syftat till att skapa olika villkor for olika samiska grupper, dels
har sjilva lagstiftningen tolkats eller implementerats olika av olika regionala
eller lokala myndigheter.

(vi) Det maste dven analyseras och beskrivas att det samiska folket bestir av
grupper med olika kulturer och sprak som har sirskilts av nationsgranser
beslutade utan det samiska folkets medverkan.

(vii) Vittnesmal och berittelser fran enskilda ska inga 1 konsekvensanalysen,
som i sin tur ingar i kartliggningsarbetet. I vart fall delar av
kartligeningsarbetet kommer darfor inte kunna slutféras innan intervjuerna
hallits, dokumenterats och analyserats. Intervjuer med efterféljande analys
samt kartligeningsarbetet kommer under 2023 och 2024 paga parallellt.
Detta innebar att 6ppenhet dven maste finnas for att omraden utéver de
som initialt 6vervigs kan komma att behova kartliggas och belysas.

(viii) Inom de omraden dir det redan finns forskning om politiken gentemot
samer och dess konsekvenser f6r samer bor denna kunna anvindas som en
viktig kalla. Det forutses dock finnas brister 1 den befintliga forskningen dar
framfor allt arkivforskning kommer att beh6vas. Samtidigt finns mycket som
inte har dokumenterats och det som ar dokumenterat ger framfor allt
information om myndigheters och majoritetssamhallets syn. Befintlig
forskning kan ofta men inte alltid peka pa omraden som bor granskas

narmare av kommissionen.
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